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《娱乐场所管理条例》解读 

 
   一 《娱乐场所管理条例》于 3 月 1 日开始实施，为了便于大家理解《条例》的精神，我们专门

邀请有关专家对《条例》的有关问题进行解答。 

  记者：《条例》的调整范围包括哪些具体对象？ 

  专家：《条例》所调整的娱乐场所，是指以营利为目的、向社会开放、消费者自娱自乐的场所。

大致包括两类，一是以人际交谊为主的歌厅、舞厅、卡拉 OK 场所等，二是指依靠游艺器械经营的场

所，如电子游戏厅、游艺厅等。 

  酒吧、茶吧、咖啡厅、饭店、网吧、桑拿、按摩、洗浴等场所不属于《条例》管理的范畴。这些

场所虽然也有可能有专业演员的文艺演出活动，但这些演出是整个营业项目的组成部分，或者说是主

营项目的配套服务，应当按照《营业性演出管理条例》的规定去管理，网吧则按照《互联网上网服务

营业场所管理条例》进行管理。 

  此外，根据《条例》中的定义，单位内部不对社会公众开放而只对所属员工开放的一些活动场所，

如机关、工矿企业为自己员工举办联欢会、舞会、卡拉 OK 演唱活动的场所，也不属于《条例》的调

整范围。 

  记者：《条例》为什么要对娱乐场所的营业时间加以限制？ 

  专家：对娱乐场所的营业时间加以限制，主要基于以下三点考虑：一是，不少地方的群众反映，

娱乐场所的喧嚣噪音、通宵经营对其周围住户造成了严重的干扰，对娱乐场所营业时间加以限制，有

利于人民群众的正常休息和生活；二是，凌晨 2 点之后往往是“黄、赌、毒”违法犯罪行为和安全事

故多发时段，管理人员疲劳，事故隐患不易发现，为了防止违法犯罪和事故发生，保障消费者生命财

产安全，有必要对娱乐场所营业时间予以限制；三是，也有一些娱乐场所经营者反映，凌晨 2 点以后

消费者数量减少，开启全部设备、配备经营管理人员会导致经营成本过大，甚至是入不敷出，如关门

则会缺乏法律依据容易与消费者发生冲突。据了解，日本和我国台湾地区的有关法律对娱乐场所的营

业时间也有同样规定。 

  需要特别指出的是，关于营业时间的限制，只适用于歌厅、舞厅、卡拉 OK 厅、电子游戏厅、游

艺厅等娱乐场所，不适用于酒吧、茶吧、咖啡厅、桑拿、按摩、洗浴等场所。 

  记者：为什么要规定在娱乐场所安装闭路电视监控设备？ 

  专家：娱乐场所往来人员流量较大，鱼龙混杂，属于治安案件和消防事故多发场所。《条例》规

定在娱乐场所安装闭路电视监控设备，主要有两方面考虑：一方面，安装闭路电视监控设备将对违法

犯罪分子产生威慑作用，有利于保障消费者安全；另一方面，对利用公款从事娱乐消费也有一定的监

督作用。据我们了解，国外也有类似做法。需要指出的是，这一措施只适用于歌厅、舞厅、卡拉 OK

厅、电子游戏厅、游艺厅等娱乐场所，不适用于酒吧、茶吧、咖啡厅、网吧、桑拿、按摩、洗浴等场
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所。 

  此外，为了切实保障消费者的隐私权，《条例》对娱乐场所安装闭路电视监控设备的区域做了严

格限定，即只能安装在营业场所的出入口和主要通道，包间、包房内则不得安装。 

  记者：为什么要限制文化主管部门、公安部门工作人员的近亲属从事娱乐场所经营活动？ 

  专家：在一些地方，有关主管部门工作人员的近亲属参与娱乐场所经营活动，为娱乐场所充当后

台老板或保护伞，致使娱乐场所的违法犯罪行为屡禁不止，严重影响了行政管理的权威，也损害了党

和政府在人民群众中的形象和威信。为了彻底扭转这种局面，《条例》规定：与文化主管部门、公安

部门的工作人员有夫妻关系、直系血亲关系、三代以内旁系血亲关系以及近姻亲关系的亲属，不得开

办娱乐场所，不得参与或者变相参与娱乐场所的经营活动。 

  《条例》关于近亲属范围的界定，现行法律如《公务员法》、《法官法》和《现役军官法》也有

类似规定。 

  记者：为什么要对娱乐场所采取较为严格的管理制度？ 

  专家：娱乐场所具有双重性。一方面，娱乐场所可以丰富人们的文化生活；另一方面，娱乐场所

又比较容易滋生“黄、赌、毒”等违法犯罪活动。国际上，不少国家、地区将娱乐场所定性为“风俗”

或“风化”行业，出于预防犯罪、净化娱乐业环境的目的，在政策取向上采取严格管理、限制发展的

态度。例如，日本、新加坡以及我国的台湾地区和香港特别行政区，均对娱乐场所采取了严格管理的

政策。 

  近年来，随着经济、社会的发展，娱乐场所也出现了一些突出问题：一是，娱乐场所内聚众吸食、

贩卖新型毒品的现象比较严重。一些不法分子利用娱乐场所引诱、教唆他人吸食、贩卖 k粉、摇头丸

等新型毒品；一些娱乐场所的经营者、管理人员放任、纵容、容留吸贩毒违法犯罪行为，导致娱乐场

所内聚众吸贩毒问题日益突出。二是，一些娱乐场所存在消防安全隐患，威胁人民群众生命财产安全。

娱乐场所具有人员密集、易燃可燃材料多的特点，火灾危险性本身就较大。再加上一些娱乐场所经营

者为了追求利润，经常超过额定人数接纳消费者；还有些娱乐场所经营者不切实履行消防安全责任，

锁闭、封堵、占用疏散通道或者安全出口，致使火灾一旦发生往往造成群死群伤。三是，一些娱乐场

所存在扰民现象，影响周边群众的正常生活。此外，一些娱乐场所内卖淫嫖娼、赌博等违法犯罪活动

也时有发生。因此，有必要对娱乐场所设定较为严格的法律制度。 

 

二 公安部负责人谈《娱乐场所管理条例》 

修订后的《娱乐场所管理条例》（以下简称《条例》）将于今年 3 月 1 日起施行。《条例》的修改把

握了什么样的总体思路？《条例》对公安机关尤其是治安管理部门的相关业务工作有什么具体指导意

义？公安部治安管理局负责人日前接受了人民公安报记者独家专访，回答了这些问题。 

记者：为什么要修改 1999 年的《娱乐场所管理条例》？在《条例》的修订出台过程中，公安部把握

了什么样的总体思路？ 
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负责人：1999 年 3 月 26 日国务院公布的《娱乐场所管理条例》，对加强娱乐场所管理、促进娱乐场

所健康有序发展发挥了重要作用。但随着我国经济社会的发展，娱乐场所也出现了一些新情况、新问

题，娱乐场所治安状况日趋复杂。主要表现在：一是治安问题和消防安全问题，特别是发生在娱乐场

所中的吸毒贩毒、卖淫嫖娼、赌博等违法犯罪活动日渐增多，一些娱乐场所沦为藏污纳垢之地。二是

有的娱乐场所存在安全、消防隐患，威胁人民群众的生命安全。三是有的娱乐场所存在扰民现象，影

响周边群众的正常生活。四是有的国家机关工作人员及其亲属开办娱乐场所或者参与娱乐场所的经营

活动，严重损害政府形象。为进一步从制度上解决娱乐场所存在的突出问题，有必要对原条例予以修

改。 

为兴利除弊、有效解决娱乐场所存在的突出问题，《条例》在修订过程中把握了以下三点：一是提高

准入门槛，严格审批条件，防止扰民现象发生；二是强化业主责任，规范经营行为，防止不法分子利

用娱乐场所从事违法犯罪活动，预防安全事故发生；三是明确文化、公安、工商等部门的监管责任，

保障娱乐行业健康发展。 

记者：与原《条例》相比，新修订出台的《条例》做了哪些重大补充、修改？ 

负责人：《条例》的修订，顺应了解决当前娱乐场所突出问题和强化娱乐场所管理的现实需要。随着

行政审批改革的深入，有关行政管理部门对设立娱乐场所先行审核审批的管理模式发生了较大变化，

公安部门对设立娱乐场所的审核权限被取消。文化主管部门、公安部门等相关部门的管理手段有所减

少，管理力度有所弱化。修订后的《条例》提高了娱乐场所的准入门槛和审批条件，强化了娱乐场所

经营业主应承担的法律责任，增加了娱乐场所“取得营业执照后，应当在 15 日内向所在地县级公安

部门备案”等规定，加大了文化主管部门、公安部门对违法违规经营的娱乐场所的处罚权。《条例》

强化了娱乐场所及其从业人员应承担的社会责任，并补充完善了相应的经营规范。这些规定通过法律

的形式，明确并强化了娱乐场所应承担的社会责任，有助于增强娱乐场所经营单位及其从业人员的守

法经营意识，调动其积极性，维护娱乐场所秩序。 

《条例》的修订，彰显了以人为本、维护广大群众合法权益的人文精神。 （来源：人民公安报） 

■解读娱乐场所管理条例 

娱乐场所不包括酒吧网吧 

国务院新颁布的《娱乐场所管理条例》（以下简称《条例》）出台后，在社会上引起广泛关注。娱乐

场所范围究竟如何界定、营业结束时间为何限定在凌晨 2 点……针对这些公众关心的问题，文化部文

化市场司副司长张新建近日给予了相应解答。张新建明确指出，酒吧、网吧不在《条例》管理的范围

之内。 

记者：新《条例》出台后，公众比较关心的是娱乐场所概念的界定，您能否具体介绍一下到底哪些属

于娱乐场所？ 

张新建：我们所说的娱乐场所，是指以营利为目的，向社会开放，消费者自娱自乐的场所。大致包括

两类，一是以人际交谊为主的歌厅、舞厅、卡拉 OK 场所等，二是指依靠游艺器械的经营场所，如电

子游戏厅、游艺厅、台球厅等。 
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记者：在这样的界定中，哪些场所是不包括在内的？比如酒吧、网吧是否也在《条例》管理范围内？ 

张新建：根据《条例》中的定义，可以排除企业内部不对社会公众而只对所属员工开放的一些活动场

所，如机关、工矿企业为自己员工举办联欢会、舞会、卡拉 OK 演唱活动的场所，这些都不属于《条

例》管理的范围。 

另外，一些酒吧和洗浴中心等场所虽然也有专业演员的文艺演出活动，但这些演出是整个营业项目的

组成部分，或者说是主营项目的配套服务。虽然也有营利目的，但不属于《条例》管理范畴，酒吧和

洗浴中心的演出活动应当按照《营业性演出管理条例》的规定去管理，网吧则按照《网吧管理条例》

进行管理，三者都不属于《条例》管理的范畴。[详情] 

实行娱乐经营许可 

《条例》提高了设立娱乐场所的准入门槛，严格了审批条件，明确开办娱乐场所需持有娱乐经营许可

证。 

《条例》对娱乐场所投资者和从业人员有所限制，规定有特定违法犯罪行为的人员以及吸毒成瘾人员

不得进入娱乐业。 

国家工作人员不得开办娱乐场所 违者将撤职开除 

条例规定，国家机关及其工作人员不得开办娱乐场所，不得参与或者变相参与娱乐场所的经营活动。 

条例规定，与文化主管部门、公安部门的工作人员有夫妻关系、直系血亲关系、三代以内旁系血亲关

系以及近姻亲关系的亲属，不得开办娱乐场所，不得参与或者变相参与娱乐场所的经营活动。 

条例明确规定，国家机关及其工作人员开办娱乐场所，参与或者变相参与娱乐场所经营活动的，对直

接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予撤职或者开除的行政处分。 

条例还规定了，文化主管部门、公安部门的工作人员明知其亲属开办娱乐场所或者发现其亲属参与、

变相参与娱乐场所的经营活动，不予制止或者制止不力的，依法给予行政处分；情节严重的，依法给

予撤职或者开除的行政处分。 

四种情形人员不得开办娱乐场所或在娱乐场所从业 

条例规定，有下列情形之一的人员，不得开办娱乐场所或者在娱乐场所内从业： 

(一)曾犯有组织、强迫、引诱、容留、介绍卖淫罪，制作、贩卖、传播淫秽物品罪，走私、贩卖、运

输、制造毒品罪，强奸罪，强制猥亵、侮辱妇女罪，赌博罪，洗钱罪，组织、领导、参加黑社会性质

组织罪的； 

(二)因犯罪曾被剥夺政治权利的； 

(三)因吸食、注射毒品曾被强制戒毒的； 
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(四)因卖淫、嫖娼曾被处以行政拘留的。 

居民楼等五种地点不得设立娱乐场所 

《条例》规定，娱乐场所不得设在下列五种地点：居民楼、博物馆、图书馆和被核定为文物保护单位

的建筑物内；居民住宅区和学校、医院、机关周围；车站、机场等人群密集的场所；建筑物地下一层

以下；与危险化学品仓库毗连的区域。 

对营业时间，《条例》也作了具体规定，每日凌晨 2 时至上午 8 时，娱乐场所不得营业。 

《条例》还规定，文化主管部门审批娱乐场所应当举行听证。 

禁止娱乐场所内娱乐活动含有九类内容 

条例称，国家倡导弘扬民族优秀文化，禁止娱乐场所内的娱乐活动含有下列内容： 

(一)违反宪法确定的基本原则的； 

(二)危害国家统一、主权或者领土完整的； 

(三)危害国家安全，或者损害国家荣誉、利益的； 

(四)煽动民族仇恨、民族歧视，伤害民族感情或者侵害民族风俗、习惯，破坏民族团结的； 

(五)违反国家宗教政策，宣扬邪教、迷信的； 

(六)宣扬淫秽、赌博、暴力以及与毒品有关的违法犯罪活动，或者教唆犯罪的； 

(七)违背社会公德或者民族优秀文化传统的； 

(八)侮辱、诽谤他人，侵害他人合法权益的； 

(九)法律、行政法规禁止的其他内容。 

歌舞娱乐场所不得接纳未成年人 

条例明确规定，歌舞娱乐场所不得接纳未成年人。除国家法定节假日外，游艺娱乐场所设置的电子游

戏机不得向未成年人提供。 

条例还规定了，娱乐场所不得招用未成年人；招用外国人的，应当按照国家有关规定为其办理外国人

就业许可证。 

此外，娱乐场所应当与从业人员签订文明服务责任书，并建立从业人员名簿；从业人员名簿应当包括

从业人员的真实姓名、居民身份证复印件、外国人就业许可证复印件等内容。 
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娱乐场所应当建立营业日志，记载营业期间从业人员的工作职责、工作时间、工作地点；营业日志不

得删改，并应当留存 60 日备查。 

条例还规定了，娱乐场所应当与保安服务企业签订保安服务合同，配备专业保安人员；不得聘用其他

人员从事保安工作。 

营业期间，娱乐场所的从业人员应当统一着工作服，佩带工作标志并携带居民身份证或者外国人就业

许可证。从业人员应当遵守职业道德和卫生规范，诚实守信，礼貌待人，不得侵害消费者的人身和财

产权利。 

卡拉 OK、歌舞厅、台球厅凌晨 2 点必须歇业，酒吧、网吧、洗浴中心凌晨 2 点后仍可营业。 

娱乐场所凌晨 2 时至上午 8 时不得营业 不得宰客 

条例规定，每日凌晨 2 时至上午 8 时，娱乐场所不得营业。 

条例还规定了，娱乐场所提供娱乐服务项目和出售商品，应当明码标价，并向消费者出示价目表；不

得强迫、欺骗消费者接受服务、购买商品。 

条例还明确规定，娱乐场所应当在营业场所的大厅、包厢、包间内的显著位置悬挂含有禁毒、禁赌、

禁止卖淫嫖娼等内容的警示标志、未成年人禁入或者限入标志。标志应当注明公安部门、文化主管部

门的举报电话。 

此外，娱乐场所应当建立巡查制度，发现娱乐场所内有违法犯罪活动的，应当立即向所在地县级公安

部门、县级人民政府文化主管部门报告。 

禁提供营利性陪侍 

《条例》规定，娱乐场所及其从业人员也不得为进入娱乐场所的人员实施下列行为提供条件：贩卖、

提供毒品，或者组织、强迫、教唆、引诱、欺骗、容留他人吸食、注射毒品；组织、强迫、引诱、容

留、介绍他人卖淫、嫖娼；制作、贩卖、传播淫秽物品；提供或者从事以营利为目的的陪侍；赌博；

从事邪教、迷信等其他违法犯罪行为。 

歌舞娱乐场所要安装监控电视 包间应装透明门窗 

条例规定，歌舞娱乐场所应当按照国务院公安部门的规定在营业场所的出入口、主要通道安装闭路电

视监控设备，并应当保证闭路电视监控设备在营业期间正常运行，不得中断。 

歌舞娱乐场所应当将闭路电视监控录像资料留存 30 日备查，不得删改或者挪作他用。 

条例明确规定，歌舞娱乐场所的包厢、包间内不得设置隔断，并应当安装展现室内整体环境的透明门

窗。包厢、包间的门不得有内锁装置。 

条例还规定了，营业期间，歌舞娱乐场所内亮度不得低于国家规定的标准。 
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须用正版音像制品 

《条例》指出，娱乐场所使用的音像制品或者电子游戏应当是依法出版、生产或者进口的产品。歌舞

娱乐场所播放的曲目和屏幕画面以及游艺娱乐场所的电子游戏机内的游戏项目，不得含有危害国家安

全、煽动民族仇恨等内容。 

娱乐场所要有应急预案 禁携传染病病原体等进入 

条例明确规定，任何人不得非法携带枪支、弹药、管制器具或者携带爆炸性、易燃性、毒害性、放射

性、腐蚀性等危险物品和传染病病原体进入娱乐场所。迪斯科舞厅应当配备安全检查设备，对进入营

业场所的人员进行安全检查。 

此外，游艺娱乐场所不得设置具有赌博功能的电子游戏机机型、机种、电路板等游戏设施设备，不得

以现金或者有价证券作为奖品，不得回购奖品。 

条例还规定了，娱乐场所的法定代表人或者主要负责人应当对娱乐场所的消防安全和其他安全负责。

娱乐场所应当确保其建筑、设施符合国家安全标准和消防技术规范，定期检查消防设施状况，并及时

维护、更新。娱乐场所应当制定安全工作方案和应急疏散预案。 

条例规定了，营业期间，娱乐场所应当保证疏散通道和安全出口畅通，不得封堵、锁闭疏散通道和安

全出口，不得在疏散通道和安全出口设置栅栏等影响疏散的障碍物。 

娱乐场所应当在疏散通道和安全出口设置明显指示标志，不得遮挡、覆盖指示标志。 

违法记录将予曝光 

《条例》规定，文化主管部门、公安部门和其他有关部门应当建立娱乐场所违法行为警示记录系统；

对列入警示记录的娱乐场所，应当及时向社会公布，并加大监督检查力度。监督检查记录由监督检查

人员签字归档。公众有权查阅监督检查记录。 

 


