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船舶防污染一直是航运界关注的问题。多年来，世界各

海运国家在船舶防污染、保护海洋生态环境方面做了大量的

工作，但全球范围内的船舶污染事故仍屡屡发生，并造成了

严重的后果。因此，船舶防污染形势依然严峻，任重道远。 

近年来，湛江港通过实施“大型化、深水化”、“前港后

厂、前港后库”和“服务西部、多元开发”等发展战略，使

港口生产呈快速增长态势。2005 年湛江港货物吞吐量突破

4000 万吨，达 4013 万吨，比去年同期增长 30％。力争 2010

年突破亿吨。为了打造泛珠出海大通道，湛江港加快了基础

设施建设，重点建设大型铁矿石、煤炭、石油专用泊位，从

而提升港口综合能力。在港口快速发展的同时，进出港船舶

数量逐年攀升，防止船舶污染，让“华南大港”更清洁备受

各方关注，也给海事部门的防污染工作带来了新的考验。 

一、湛江辖区船舶防污染现状 

湛江港是新中国成立后自行设计建造的第一个现代化深

水良港，是环北部湾地区的国家级主枢纽港，大西南最重要

的出海通道，也是中国大陆通往东南亚、非洲、欧洲和大洋

洲航程最短的口岸，腹地涵盖半个中国。拥有生产性泊位 37

个，其中万吨级以上泊位 26 个。 

为了适应国际航运船舶大型化的需要，湛江港于 2000 年

启动了“三大工程”：一是 25 万吨级航道（预留 30 万吨级）

疏浚工程。该工程是华南地区最深的航道，水深 19.5 米，28

万吨级船舶满载乘潮可进出湛江港。二是 30 万吨级油码头工

程。该工程年综合通过能力超过 1500 万吨，是目前全国最大

的陆岸油码头之一。三是 20 万吨级矿石码头工程。该工程是

华南地区最大的铁矿石专业码头。湛江港“大型化、专业化、

深水化”战略吸引了大批船舶到来。2004 年抵港大型船舶达

150 艘次，2005 年达 200 多艘次。依托湛江港建设的中油湛

江燃料油库，总库容 94.5 万立方米，是目前国内一次性投资

建成最大的燃料油库，设计年周转能力为 850 万吨以上。“十

一五”期间，湛江港将在新港区重点建设 10 万吨级集装箱码

头、30 万吨级矿石码头、30 万吨级原油码头和一批大、中型

的通用、散货码头以及成品油码头，全力打造环北部湾区域

规模最大的物流基地。 

目前，湛江一批重大项目正在紧锣密鼓的推进中。除了

原有的东兴 800 万吨级炼油厂扩建及中海油重交沥青扩建等

项目外，湛江中星石油化工 50 万吨重交沥青项目、湛江新奥

燃气ＬＮＧ接收站项目已先后入围建设。 

因此，随着港口、水运的快速发展和进出港船舶数量的

逐年攀升，海事部门的防止船舶污染任务加重，对溢油事故

应急处理能力也提出更高要求。 

资料表明，湛江辖区近几年的海洋溢油主要是由船舶事

故、违法排放和操作不当引起的。 

船舶事故性溢油。这类现象在湛江辖区虽然很少，但是

这类事故所造成的海域污染非常大，后果也十分严重。随着

湛江港口的迅速发展，包括 30 万吨级原油码头和一批成品油

码头泊位的建成投产，油船数量迅速增多，船舶通航密度进

一步加大，大规模溢油风险急剧增加，湛江辖区已有的应急

能力将面临严峻考验。 

船舶违章排放造成的油污染。一方面尽管《海洋环境保

护法》对违章排污的处罚非常严厉，由于很多船员素质低，

防污意识差，保护海洋环境的自觉性不强，经常发生一些个

体船舶违法排放的情况。另一方面，有些老旧船舶由于机器

设备老化，机舱里跑、冒、滴、漏非常严重，一些船舶将机

舱污水直接违法排入海中。 

船舶装卸作业中的操作性溢油。船舶装卸作业过程中的

溢油污染以及输油管线内部的残油回流造成的油污染，是造

成辖区水域污染的一种重要形式。造成这种情况的主要原因：

一是在装卸货油的过程中，双方不按照装卸协议的有关规定

进行作业，双方值班人员责任心不强，货舱油满时不能及时

停泵，造成溢油污染；二是船舶在装卸完货进行顶水作业扫

管线时，未按操作规程作业致使管内残油回流入海造成污染。 

湛江海事局历来重视船舶防污染和溢油应急工作，督促

辖区油码头按照标准配器溢油应急设备，努力整合辖区的各

种溢油应急资源，组织开展辖区溢油应急培训，辖区具备了

一定的溢油应急能力。但是现有的溢油应急能力还不能满足

溢油应急工作的需要，在溢油应急管理、应急机制、溢油应

急装备和队伍建设等方面滞后于港口的发展，当前存在的主

要问题是：一是溢油应急设备不足。虽然油码头已经配备了

部分溢油应急设备，但是其他码头没有配备相应的溢油应急
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设备，整个港口综合溢油应急能力不足。二是溢油监测手段

和装备等方面落后。现代化的溢油检测手段尚未在辖区得到

很好应用。三是缺乏足够的专业队伍。四是部分船舶公司出

于经济利益的考虑，不太重视船舶防污染工作。 

二、相关对策及建议 

湛江海事局正确处理有效监管与优质服务的关系，牢固

树立服从与服务地方经济建设的意识，逐步实现由监管型海

事向服务型海事的转变，为湛江经济的快速发展营造了良好

的水上交通环境。为继续做好辖区船舶防污染和溢油应急工

作，笔者建议如下： 

一是继续实施 NSM 规则。为了稳定安全形势、实现水上

交通长效管理机制，交通部海事局于 2001 年 7 月发布了《中

华人民共和国船舶安全营运和防止污染管理规则》，即《国内

安全管理规则》（以下简称“NSM 规则”），于 2003 年 1 月 1

日起对第一批船舶（包括载客定额 50 人及以上跨省航行的客

滚船、旅游船、高速客船和 150 总吨及以上的气体运输船和

散装化学品船）生效，2004 年 7 月 1 日起对第二批船舶，即

载客定额 50 人及以上所有跨省航行的客船（内河客渡船除

外）和 500 总吨及以上的油船（港内作业的除外）生效。通

过建立、实施、完善及保持符合 NSM 规则要求的安全管理体

系，有效地加强对航运公司安全和防污染管理工作，促进安

全和防污染管理责任的落实。同时，通过海事主管机关的审

核、监控，有力地促进了适用船舶安全和防污染管理水平。

很多公司建立并实施文件化、结构化的安全管理体系后，通

过在岸基和船舶的有效运行，公司加大了对船岸人员的培训

及相关的演习和训练力度，船岸人员对突发事故的应急反应

能力有所提高；公司对船舶及其设备的维护保养力度加大，

船舶技术状况较运行体系前有了较大改善；体系内人员的安

全管理意识逐步加强，公司的安全文化氛围更加浓厚，安全

和防污染管理工作逐步完善。针对有的公司尤其是小型航运

公司对安全管理体系认识不到位等问题，海事主管机关应从

政策上加大宣传力度，使航运公司能从主观上主动接受 NSM

规则并在实际运作中完全按照规则的要求来做。同时，整合

现有的码头溢油应急设备，按类别统一管理和维护，统一调

度使用；整合新建码头的应急设备建设资金，利用共享机制

在保证满足码头配备标准的前提下，丰富港口应急设备种类

和数量。 

二是设立溢油应急指挥中心。辖区内船舶发生重大溢油

事故，要控制和消除污染，仅靠某一个机关是难以胜任的，

因此，有必要在整个辖区设立由市政府牵头的重大溢油应急

反应指挥中心，其主要功能是在辖区发生重大溢油事故时，

统一协调、组织、指挥管辖水域内船舶污染应急处理行动，

以及负责开展溢油应急反应培训工作。 

三是进一步做好水上安全监管工作。为从根本上改变水

上安全监管由海事部门单兵作战的格局，让港航企业切实负

起本企业安全管理职责，湛江海事局主动发起倡议，联合港

航单位开展文明港口、航线共建活动，变管与被管为齐抓共

管，变单向推动为双向互动，变事故处理为事前预防，变短

期行为为长效管理。湛江海事局港区海事处先后与中燃湛江

分公司、湛江港股份有限公司签订安全文明共建协议；共建

协议的签订，营造了良好的通航、作业和服务环境，为共同

打造安全、畅通、文明的和谐港口、航区，促进湛江经济建

设打下了坚实的基础。 

四是尽快出台溢油应急预案，用应急预案弥补法规规定

不足的问题。以应急预案为依据，制定溢油应急反应体系规

划，加快应急体系建设步伐，理顺管理机制和指挥协调机制，

落实体系建设责任。 

五是建立完善的监视系统。监视系统通过常规和先进的

监视手段，能够及时发现辖区内船舶的污染事故并能够及时

分析和判断船舶溢油事故的发生地点、规模，预测溢油的漂

移扩散速度和方向，从而为政府正确判断、科学决策提供可

靠的依据。主要采取的方式有：建立 VTS 监视系统、加强巡

逻艇巡视、建立污染报告制度等。 

六是提高从业人员的素质。预防事故仅仅依靠装备是远

远不够的，人的素质至关重要，一艘船舶，即使是新建造的

船舶，如果船员素质不高，违章航行、雾航、抢航，超载、

超吃水都可能引起事故的发生，要加强对船员的安全教育，

照章操作，将防范事故的理念深入人心。 

七是培养一支高素质的溢油应急队伍。立足实际，逐步

开展多层次的溢油应急培训，逐步落实企业的兼职队伍。利

用市场化的机制，发展扶持社会化的专业清污队伍。人员要

定期进行专业技术培训，加强业务演练，定期进行知识更新。 
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