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穗环〔2026〕40号

　　

市生态环境各分局，技术中心：

　　根据《广州市优化建设用地土壤污染风险管控和修复服务高质量发展若干举措》，为适应

当前立体开发、分层建设的用地要求，我局制定了《广州市垂向存在不同规划用途的建设用地

土壤污染状况调查工作指引（试行）》，现印发给你们，请认真组织实施，实施中遇到问题，

请径向我局（土处）反映。
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广州市垂向存在不同规划用途的建设用地

土壤污染状况调查工作指引（试行）

　　为指引和规范垂向存在不同规划用途的建设用地土壤污染状况调查工作，防范土壤环境风

险，依据相关标准、规范，结合实际，制定本指引。

　　一、总体要求

　　（一）本指引适用于同时满足以下条件的建设用地土壤污染状况调查：

　　1.原用途不涉及“住宅、公共管理与公共服务用地”（以下简称“一住两公”）。

　　2.未从事过有色金属冶炼、石油加工、化工、焦化、电镀、制革等行业生产经营活动，未

从事过危险废物贮存、利用、处置活动。

　　3.不存在土壤污染状况普查、详查和监测、现场检查表明有土壤污染风险的情形。

　　4.不涉及土壤污染重点监管单位用地。

　　5.调整后在垂向上存在不同规划用途。

　　（二）只要调整后的用途涉及“一住两公”，则应在用途变更为“一住两公”前开展土壤

污染状况调查，且上、下层空间中涉“一住两公”用途的用地均需调查。调查按国家、省相关

技术规范执行，符合条件的农用地、非工业用地可进行简化调查。

　　（三）土壤污染状况调查报告评审过程中，评审部门可根据实际情况要求调查单位补充开

展土壤、土壤气检测，以便更科学、客观反映土壤污染状况。

　　二、土壤调查

　　调查需先明确上、下层空间的布局关系（水平和垂直方向）、开发建设时序等，再按对应

情形实施。调查完成后，建设时序或开发设计方案变更，对照相应情形开展补充调查或重新调

查。

　　（一）下层空间的用途变更不涉及“一住两公”但上层空间涉及，且下层空间已建成或计

划在上层空间开工前完成建设的情形。



　　1.按照技术规范开展第一阶段土壤污染状况调查，着重说明地块使用历史、环境污染事故

发生情况，并分析污染风险；明确上层空间用地红线范围与下层空间硬化覆盖结构垂直投影的

关系，着重分析土壤暴露风险。

　　2.已建成或规划的下层空间硬化覆盖结构（指主体工程中的永久性硬化结构，下同）之外

的区域，按技术规范需采样时，结合实际情况科学布点。

　　3.已建成或规划的下层空间硬化覆盖结构之内的区域：

　　如下层空间建成后顶部无土壤，土壤污染风险或暴露风险较高且具备采样条件的，结合实

际科学布点并进行土壤采样检测，否则可不进行土壤采样，必要时开展土壤气采样检测。

　　如下层空间建成后顶部有土壤，按技术规范需采样时，采样深度可不超过已建成或规划的

下层空间硬化顶板，评价标准为《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600，以下简称“GB36600”）中上层空间规划用途对应筛选值。

　　4.下层空间项目建设开挖范围内及硬化顶板以下的土壤，按GB36600中下层空间规划用途对

应土壤类别评价；其余土壤按上层空间规划用途对应土壤类别评价。

　　（二）其他情形，按照技术规范对涉及“一住两公”的用地红线范围全部开展调查。

　　三、地下水调查

　　按照技术规范对涉及“一住两公”的用地红线范围全部开展调查。若下层空间不涉及“一

住两公”，地下水采样深度可不超过已建成或规划的下层空间硬化顶板。

　　四、其他

　　（一）本指引所称“下层空间”为垂向上位于最下层的空间，“上层空间”为垂向上在下

层空间之上且涉及“一住两公”的所有空间层。

　　（二）在无需开展土壤污染状况调查的区域，为防范后续施工时土壤外运的污染风险，鼓

励建设前对需开挖部分自主实施土壤污染状况摸查并分析污染风险。对存在污染风险的拟外运

土壤实施采样检测，超出GB36600中下层空间规划用途对应筛选值的土壤，按超筛土壤处置。

　　（三）本指引由广州市生态环境局负责解释。国家、省、市对相关工作有新要求的，按新

要求执行。
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