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为做好《“十四五”节能减排综合工作方案》编制工作，落

实《“十四五”节能减排综合工作方案（污染减排部分）编制工

作方案》有关要求，明确污染减排思路，细化减排目标指标和重

点任务措施，指导各地开展“十四五”污染减排方案编制工作，

制定本技术指南。 

一、污染减排形势 

（一）“十三五”以来污染减排取得显著成效 

各地区各部门深入落实《“十三五”节能减排综合工作方案》

要求，结合大气、水、土壤污染防治“三个十条”，特别是污染

防治攻坚战行动计划及方案实施，推动污染减排取得明显进展。

截至 2019 年年底，二氧化硫（SO2）、氮氧化物（NOx）、化学需氧

量（COD）、氨氮排放总量相比 2015年累计分别下降 22.5%、16.3%、

11.5%、11.9%，均提前完成“十三五”规划目标。通过污染减排，

积极推动了产业、能源、交通运输结构调整，实施了一批重大工

程，全面提升了污染治理水平，有效促进了经济高质量发展，有

力支撑了环境质量改善。与2015年相比，2019年细颗粒物（PM2.5）

未达标地级及以上城市浓度下降 23.1%，全国地表水优良（Ⅰ—

Ⅲ类）水质断面比例上升 8.9 个百分点，劣Ⅴ类水质断面比例下

降 6.3 个百分点。 

（二）“十四五”污染减排面临的形势与挑战 

“十四五”时期（2021—2025 年），我国工业化、城镇化将

进入提质发展阶段，结构性、布局性矛盾依然突出，污染减排仍

然面临不少困难和挑战。一是生态环境质量改善成效不稳固，需

继续加大污染减排力度。截至 2019 年年底，全国仍有 53.4%的
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城市空气质量超标，重点区域 PM2.5浓度超标严重，臭氧（O3）污

染问题逐渐显现。45个地级及以上城市仍存在劣Ⅴ类水质断面。

涉重金属环境风险较高。二是主要污染物排放量仍然处于高位，

需持续推进多污染物协同治理。我国 COD、NOx排放总量仍处于千

万吨级别的高位，主要污染物排放总量是美国、欧盟的 2—3倍。

挥发性有机物（VOCs）减排相对缓慢并成为突出短板。三是现有

治理措施减排空间明显收窄，需重点加强结构减排和源头控制。

我国污染源结构正在发生变化，中小企业、移动源、农业源等排

放占比增加，污染减排更需要在调整产业结构、能源结构、交通

运输结构等源头治本措施上发力。四是污染物排放增量压力依然

较大，需努力克服各种不确定因素的影响。受经济下行压力和疫

情防控等因素影响，统筹把握环境、经济、社会发展动态平衡的

难度加大，推进污染减排压力依然较大。 

二、编制思路 

（一）指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，认真落实

党中央、国务院决策部署，坚定不移贯彻新发展理念，以改善生

态环境质量为核心，聚焦影响环境质量的主要污染物，坚持精准

治污、科学治污、依法治污，统筹运用源头防控、结构优化、末

端治理等手段，推动产业结构、能源结构、交通运输结构调整和

污染源深度治理，实施一批重点区域流域、重点领域、重点行业

减排工程，着力推进多污染物协同减排，大幅降低主要污染物排

放总量，协同减少温室气体排放，构建政府主导、企业主体、市
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场调节、公众参与的污染减排格局，为促进生态环境质量持续改

善、推进生态文明建设提供有力支撑。 

（二）基本原则 

坚持目标导向、精准治污。面向美丽中国建设战略目标，以

减少污染物排放、支撑生态环境质量改善为主要目标，强化治污

精准性，基于污染成因分析明确重点减排因子、减排区域、减排

领域和减排路径；强化区域差异性，基于各地环境质量差异设置

不同减排任务；强化固定污染源精细化和定量化管理，加强与排

污许可、生态环境统计等制度衔接。 

坚持协同减排、系统推进。强化多环境介质、多污染物、多

污染源协同减排，以污染减排促进生态环境质量改善，协同控制

温室气体排放。加快调整产业、能源和交通运输结构，以污染减

排推动经济高质量发展。坚持源头防治、过程控制、末端治理协

同发力，以污染减排推进重点行业和领域绿色转型。 

坚持统筹衔接、上下联动。结合宏观经济政策、节能减排要

求、生态环境质量改善目标、产业布局与结构调整等相关规划，

从全过程系统控制角度，做好“十四五”污染减排方案的总体设

计，并加强统筹协调、上下衔接、部门联动。 

（三）总体思路 

1.减排因子与范围 

主要大气污染物：NOx和 VOCs。 

主要水污染物：COD 和氨氮。 

地方可根据当地水生态环境质量状况和水生态环境保护需

求，设置总磷、总氮等总量控制因子，因地制宜加强总磷、总氮
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排放控制。 

重点区域重点行业加强铅（Pb）、汞（Hg）、镉（Cd）、铬（Cr）、

砷（As）五类重金属减排。 

2.减排基数 

实施时限为 2021—2025 年。方案编制阶段，减排基数可暂

以第二次全国污染源普查数据为基础，结合 2019 年的环境统计

动态更新情况进行确定，作为“十四五”减排潜力测算依据。其

中，固定污染源应以经过排污许可清理整顿后的排污单位为对象。 

3.减排目标 

基于“十四五”环境空气质量改善要求，初步考虑全国 NOx、

VOCs 减排比例目标为 8%—10%，后续将根据“十四五”有关规划

要求和减排潜力测算情况进行优化调整。各省（区、市）NOx 和

VOCs 减排比例原则上不低于本地区“十四五”期间 PM2.5年均浓

度下降比例；其中，京津冀及周边、长三角、汾渭平原、苏皖鲁

豫交界以及其他污染严重地区的 NOx和 VOCs 减排比例原则上不

低于全国平均水平，且 VOCs 减排比例不低于 NOx减排比例。各省

（区、市）参照本指南要求对符合条件的减排项目应报尽报，本

技术指南规定的 NOx和 VOCs 重大减排工程减排量原则上不低于

总减排潜力的 70%。结合本地区经济社会发展情况预测主要大气

污染物新增排放量，确保减排目标的可达性。 

基于“十四五”水环境质量改善要求，初步考虑全国 COD 和

氨氮减排比例目标为 8%—10%，后续将根据“十四五”有关规划

要求和减排潜力测算情况进行优化调整。各省（区、市）参照本

指南有关要求对符合条件的减排项目应报尽报，本技术指南规定
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的 COD 和氨氮重大减排工程减排量原则上不低于总减排潜力的

80%。结合本地区城镇新增人口及生活排水新增量等情况预测主

要水污染物新增排放量，确保减排目标的可达性。 

4.减排基本思路 

（1）改革完善总量控制制度，分类推进污染减排措施。建

立健全企事业单位污染物排放总量控制制度，衔接排污许可制度，

推动落实企事业单位污染物排放总量控制要求。在环境质量不达

标地区，对企事业单位实施更为严格的污染物排放总量控制。改

革完善建设项目主要污染物总量指标审核管理方式。针对各类污

染源排放特征和控制措施等基础条件，实施分类管理。对于固定

污染源，按照“可监测、可统计、可考核”原则（以下简称排放

量“三可”），以主要行业企业为重点，在符合条件的情况下依托

排污许可证实施精细化、定量化减排，突出强化企业主体责任。

对于非固定污染源，按照“可量化、可分解、可考核”原则（以

下简称任务量“三可”），实施重大减排工程，以减排任务量和宏

观核算方式落实地方各级政府及相关部门责任。 

（2）系统谋划和设计重大减排工程，实施多手段综合应用。

通过优化产业布局和结构调整，实施重污染行业关停淘汰、深度

治理等，促进重点行业高质量发展；推动能源结构优化，实施可

再生能源、天然气、电力等替代燃煤工程，推进北方地区清洁取

暖等重大减排工程，提升能源清洁化水平；优化交通运输结构，

推动实施大宗货物运输“公转铁”“公转水”、移动源发展“电动

化”、老旧车船及非道路移动机械淘汰等重大减排工程，完善绿

色综合交通运输体系；推动农业投入结构调整，实施化肥减量增
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效、规模化畜禽养殖粪污治理及综合利用等重大减排工程，减少

农业污染。制定实施污染减排相关政策措施和技术规范，统筹考

虑温室气体协同减排效应。综合运用经济、法律、技术和必要的

行政手段，着力健全污染减排激励与约束机制。 

（3）基于本地区环境污染特征，实施差异化、精细化减排。

各省（区、市）应以城市、区域或汇水范围等为单元，基于污染

时空分布、成因差异、传输规律以及排放驱动因子等开展污染特

征分析，判断主要污染成因，识别主要污染来源，明确不同地区、

不同时段的污染减排指标，并在国家减排要求基础上，综合考虑

本地区生态环境质量目标、经济发展水平、“三线一单”成果、

污染治理现状、污染密集型行业比重、控制温室气体排放要求等，

因地制宜提出差异化的减排领域、减排路径，并按照排放量“三

可”和任务量“三可”原则纳入到各地减排量中实施管理。 

（四）编制程序 

1.各省（区、市）加强对“十四五”污染减排方案编制工作

的组织领导，组建编制技术组，及时推进相关工作。 

各省（区、市）基于技术指南要求，充分衔接本地区国民经

济和社会发展、生态环境保护、资源能源发展、重点产业发展及

布局等相关规划以及环境管理政策、技术进步等因素，采用重点

行业分行业测算与其他行业宏观测算相结合的方法，合理预测新

增排放量，初步提出本地区“十四五”污染减排目标、重点任务、

减排项目类型等。 

2.各省（区、市）组织并指导有关市（县、区）提出“十四

五”污染减排具体措施和减排项目清单，并在省级进行汇总和对
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接，编制形成污染减排方案“一上”稿。 

3.国家统筹考虑各地经济社会发展和生态环境质量改善要

求，结合各地污染减排方案，采用“两上两下”方式协调确定各

省（区、市）“十四五”减排目标、重点任务、减排量和减排项

目清单，并依托排污许可、生态环境统计等数据平台进行审核对

接。其中，“一上”和“一下”主要对接重大减排工程任务量、

减排量和减排项目清单，时间分别为 2020 年 11 月中旬和 11 月

下旬，“二上”和“二下”主要确定各地减排目标和减排项目清

单，时间分别为 12 月上旬和 12 月中旬。 

4.各省（区、市）将最终确定的“十四五”减排目标、重点

任务、减排项目按年度进行分解落实，涉及固定污染源的与排污

许可做好衔接，明确工作重点，落实责任，严格考核，确保减排

目标落到实处。 

三、重点任务 

（一）主要大气污染物减排任务 

“十四五”NOx 减排以工业源和柴油机排放控制为重点，以

结构调整和深度治理为主要手段，构建柴油货车、工程机械和船

舶、工业源等多领域综合减排的技术路线。VOCs 减排应强化结

构升级、产品替代和重点时段调控，加强烯烃、芳香烃、醛类等

大气光化学反应活性强的 VOCs 排放控制，聚焦 VOCs 活性物质排

放量大的石化、化工、工业涂装、包装印刷、油品储运销等行业

领域，构建工业源、移动源和生活源等多领域综合减排的技术路

线。 

1.加快产业结构升级和源头替代 
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（1）产业结构升级工程 

全面完成《产业结构调整指导目录（2019 年本）》落后产能

淘汰工作，重点区域
1
在此基础上加大限制类工艺设备的淘汰力

度。研究提高重点区域行业准入和淘汰标准。以钢铁、建材、水

泥、有色等涉工业炉窑行业，以石化、焦化、制药、农药、有机

化学原料制造等化工行业，以使用含 VOCs 原辅材料的家具、零

部件制造、钢结构、人造板等工业涂装和包装印刷行业为重点，

全面推进实施产业集群整合升级。 

（2）含 VOCs 产品源头替代工程 

严格执行涂料、油墨、胶粘剂、清洗剂等产品质量标准 VOCs

含量限值。推动生产、使用低（无）VOCs 含量的涂料、油墨、

胶粘剂和清洗剂。在技术成熟的木质家具生产、车辆生产、工业

防护、船舶制造以及地坪、道路交通标志、防水防火等领域，全

面推进使用水性、粉末、UV 固化、高固体分等低 VOCs 含量涂料。

推广使用水性、辐射固化替代溶剂型油墨；推广使用水基、本体

型胶粘剂替代溶剂型胶粘剂。 

2.持续开展协同治理 

                                        
1本技术指南大气污染防治重点区域现阶段是指：京津冀及周边地区，包含北京市，天津市，河北省石家庄、

唐山、邯郸、邢台、保定、沧州、廊坊、衡水市以及雄安新区，山西省太原、阳泉、长治、晋城市，山东

省济南、淄博、济宁、德州、聊城、滨州、菏泽市，河南省郑州、开封、安阳、鹤壁、新乡、焦作、濮阳

市（含河北省定州、辛集市，河南省济源市）。汾渭平原，包含山西省晋中、运城、临汾、吕梁市，河南省

洛阳、三门峡市，陕西省西安（含西咸新区）、铜川、宝鸡、咸阳、渭南市（含韩城市）以及杨凌示范区。

长三角地区，包括上海市，江苏省南京、无锡、徐州、常州、苏州、南通、连云港、淮安、盐城、扬州、

镇江、泰州、宿迁市，浙江省杭州、宁波、温州、湖州、嘉兴、绍兴、金华、衢州、舟山、台州、丽水市，

安徽省合肥、马鞍山、芜湖、黄山、池州、六安、宣城、安庆、铜陵、淮南、滁州、阜阳、亳州、淮北、

蚌埠、宿州市。苏皖鲁豫交界地区，包含江苏省徐州、宿迁、连云港市，安徽省淮北、宿州、阜阳、亳州

市，山东省青岛、枣庄、东营、潍坊、泰安、日照、临沂市，河南省平顶山、许昌、漯河、南阳、商丘、

信阳、周口、驻马店市。待相关规划确定“十四五”大气污染防治重点区域范围后进行更新和衔接。 



9 

（3）工业 VOCs 治理工程 

强化含 VOCs 物料全方位、全链条、全环节的无组织排放控

制，按照“应收尽收”“适宜高效”“同启同停”原则，提升综合

去除效率。以石化、化工、工业涂装、包装印刷等行业为重点，

大力提升 VOCs 排放收集率、去除率和治理设施运行率。在安全

生产的前提下，石化、化工行业全面推进储罐改造，使用高效、

低泄漏的浮盘和呼吸阀；显著提升泄漏检测与修复（LDAR）实施

质量，推进低泄漏设备和管线组件的更换；推进实施公路运输挥

发性有机液体底部装载方式改造，针对储罐、装载、污水集输储

存处置和生产工艺过程等环节建设适宜高效的 VOCs 治理设施。

大力推进工业涂装和包装印刷行业高效 VOCs 收集治理设施建设。 

（4）工业 NOx深度治理工程 

持续推进钢铁、焦化、火电企业超低排放改造，推进水泥、

陶瓷、玻璃等行业深度治理。推动相关行业实施提标改造工程；

已制定更严格地方排放标准的，按地方排放标准执行。推动实施

燃气锅炉低氮燃烧改造。加强自备燃煤机组污染治理设施运行管

控，确保按照超低排放要求运行。 

3.大力推进能源结构优化调整 

（5）能源清洁化替代工程 

持续推进北方地区清洁取暖，进一步提升北方地区清洁取暖

率，扩大清洁取暖试点城市范围，河北、山西、河南、山东等重

点省份平原农村地区基本完成生活和冬季取暖散煤替代；在东北

和西北地区推进城区、城乡结合部和县城实施清洁取暖，针对采

暖季污染突出的城市，加大农村地区散煤替代力度。大力实施锅
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炉和工业炉窑清洁能源替代，加快淘汰每小时 10 蒸吨以下的燃

煤锅炉；推进 30 万千瓦及以上热电联产机组供热半径 15 公里范

围内的燃煤锅炉和落后燃煤小热电关停整合，因地制宜进一步扩

大供暖范围；对以煤、石油焦、渣油、重油等为燃料的工业炉窑，

推进使用电、天然气等进行替代。加快发展可再生能源，重点区

域显著提高可再生能源消费比例，京津冀及周边（不含山西省）、

长三角（不含安徽省）、珠三角地区显著提高接受外送电比例。 

4.深入实施交通运输结构调整 

（6）交通运输轨道化工程 

推进以货运为主的交通运输轨道化，加快推进铁路专用线建

设，大幅提升铁路货运量占比。沿海和内河主要港口煤炭、矿石、

焦炭、钢材、石油制品、粮食等集疏运原则上主要改由铁路或水

路等运输；具有铁路专用线的煤炭、钢铁、电解铝、电力、焦化

等大型工矿企业和物流园区，大宗货物原则上主要改由铁路运输。 

（7）车船和油品清洁化工程 

全面实施国六汽车、国四非道路移动机械和国二船舶排放标

准。大力推广使用新能源车船；城市内公交车、轻型物流配送车

基本实现新能源化，加速推动载货汽车新能源化。推动市政园林

机械、内河船舶、港作船舶以及港口、机场、铁路货场、物流园

区等重点场所的作业机械和车辆使用新能源。大力推进老旧车船

淘汰，积极推进老旧非道路移动机械和船舶深度治理，建立完善

天地车人一体化移动源环保监控网络，推进跨区域执法。研究制

定更严格汽柴油质量标准，降低烯烃、芳烃和多环芳烃含量及汽

油（含乙醇汽油）夏季蒸汽压。推进原油和成品油储运销 VOCs
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治理工程，强化加油站油气回收在线监控。研究设立船舶氮氧化

物排放控制区，大力提高沿海和内河港口岸电使用率。 

5.实施其他污染减排工程 

鼓励各地结合当地环境空气质量改善需求，因地制宜实施其

他工业行业污染治理、“散乱污”企业整治等其他减排工程措施。 

（二）主要水污染物减排任务 

“十四五”主要水污染物减排以城镇生活污水治理为重点，

提高污水管网收集率，兼顾推进结构调整、工业污染防治、再生

水循环利用、规模化畜禽养殖场粪污治理及综合利用等重大减排

工程，落实农业面源污染治理等其他减排任务，构建覆盖工业源、

生活源和农业源的主要水污染物综合减排技术体系。 

1.提高城镇生活污水处理水平 

（1）城镇生活污水收集管网建设和改造 

全面排查城镇生活污水管网及配套设施，对污水处理厂进水

COD 浓度较低、存在黑臭水体、水质断面不达标的地区，从管网

混错接改造、管网更新、破损修复改造等方面设计重大工程，推

进老旧城区、城中村、城乡结合部污水截留、收集，全面提升城

镇污水处理设施污水收集效能。新建污水处理设施的配套管网应

同步设计、同步建设、同步投运，对于建成区污水管网密度偏低

的地区，加大管网设施建设力度。有条件的地区推进初期雨水收

集、处理和资源化利用。 

（2）城镇生活污水处理能力提升 

加快推进新区、新城、污水直排、污水处理厂长期超负荷运

行等相关区域的生活污水处理能力提升工作，实事求是确定污水
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处理能力缺口，确保污水收集能力与服务片区人口、经济社会发

展水平、水生态环境质量改善要求相匹配，到 2025 年基本实现

地级及以上城市建成区生活污水“零直排”。进一步强化城镇生

活污水处理设施运行维护管理，加强污水处理厂进出口浓度长效

监管，保障城镇污水处理设施全面、稳定达标排放。推进污泥减

量化、稳定化、无害化和资源化。 

（3）污水处理厂提质增效 

通过在污水处理厂排污口下游、河流入湖（库）口等关键节

点因地制宜建设人工湿地水质净化工程等生态措施，与污水处理

厂共同发挥作用，进一步改善水生态环境质量。对于因用地紧张

等原因不具备建设人工湿地条件的城市，可通过合理提高城镇污

水处理厂排放标准减轻水生态环境质量改善的压力。对于出水排

入封闭式水域、近岸海域及其上游的污水处理厂，进一步强化除

磷脱氮工艺建设。 

（4）再生水循环利用 

以缺水地区、水环境敏感区域为重点，推进再生水循环利用，

工业生产、城市道路清洁、车辆冲洗、建筑施工及生态景观用水

等优先使用再生水，选择黄河流域、京津冀等缺水地区组织区域

再生水循环利用试点示范，到 2025 年，缺水城市再生水利用率

达到 25%以上，京津冀地区达到 40%以上。 

2.推进产业结构调整 

（5）产业结构升级工程 

根据国家产业政策，优化严重污染水环境的石化、化工、纺

织、采矿等行业产业结构。加快推进一批印染、化工、制革等行
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业企业入园；分区域、分流域实施农副食品加工等行业企业整合，

严格执行玉米淀粉、制糖、屠宰及肉类加工行业产业结构调整要

求；加快推进重点地区造纸、化学品制造等污染较重企业有序改

造；持续推进长江干流和重要支流岸线延伸陆域 1公里范围内化

工企业搬迁入园工作。 

3.深化工业污染防治 

（6）工业深度治理工程 

实施农副食品加工、印染、化工等行业清洁生产，玉米淀粉、

糖生产企业完成膜回收分离母液改造，水产品加工行业推广使用

节水型冻肉解冻技术，印染企业推广使用尿素替代助剂，磷矿采

选及磷化工企业推进污水处理工艺提升及生产废水循环利用、磷

石膏库渗滤液收集处理回用，磷肥企业推广半水-二水法或二水-

半水法工艺代替二水法工艺改造，加强末端排放管控和达标排放

管理。新建、升级工业集聚区应同步规划、建设、投运污水集中

处理设施。持续加快推进工业园区污水治理，强化监管执法，推

动稳定达标排放。规范雨污分流系统，禁止雨污混排。 

4.加大农业源污染治理力度 

（7）持续推进畜禽粪污资源化利用 

以种养结合、协同减排为引导，强化粪污收运还田体系建设，

结合区域环境条件选择粪污肥料化、燃料化、基质化等资源化利

用模式，实现粪污就地就近利用。引导规模化畜禽养殖场逐步淘

汰水冲粪，实现场区雨污分流，完善粪污存储、运输和还田设施

建设。对设有排污口的养殖场，保证处理设施正常运转，开展定

期监测，确保达标排放。指导规模以下养殖场户建设粪污存储、
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还田设施，鼓励在养殖密集区域建立粪污集中处理中心，推行第

三方治理模式，全面推进畜禽粪污无害化处理利用。到 2025 年，

全国畜禽粪污综合利用率达到 80%以上。 

5.实施其他污染减排工程 

鼓励各地结合当地水生态环境质量改善需求，因地制宜实施

化肥农药减量增效、“散乱污”企业整治、城镇和农村生活垃圾

处理处置、农村生活污水收集处理、环保疏浚、人工湿地建设、

水产养殖治理等其他减排工程措施。 

（三）重金属减排任务 

在进一步完善涉重金属重点行业企业清单基础上，聚焦重点

行业、重点区域流域和突出问题，以结构调整、升级改造和深度

治理为主要手段，推动实施一批重金属减排重点工程，持续减少

重金属排放。“十四五”重金属污染物减排以重有色金属矿（含

伴生矿）采选业、重有色金属冶炼业（含再生）、电池制造业（铅

蓄电池制造业、镉镍电池制造业）、皮革及其制品业（皮革鞣制

加工业、皮毛鞣制加工）、电镀等行业为重点；聚焦重点重金属

排放量较大、企业数量较多的县区以及有色金属矿产开发集中区

域，出现过镉米（麦）等农产品超标、血铅、农用地重金属超标、

地表水重金属超标的区域，以及重点河流湖库、饮用水水源地、

农田、城市建成区等敏感防控目标周边存在重点重金属排放企业

的区域。 

1.推进产业结构调整 

涉重金属重点行业企业继续开展落后产能淘汰，明确关闭任

务。有色金属行业继续推进淘汰采用马弗炉、马槽炉、横罐、小
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竖罐等进行焙烧、简易冷凝设施进行收尘等落后方式炼锌或生产

氧化锌工艺装备、烧结-鼓风炉炼铅工艺、利用坩埚炉熔炼再生

铅的工艺及设备、1 万吨/年以下的再生铅项目、原生汞矿开采

项目等。铅蓄电池制造业推进淘汰开放式熔铅锅、开口式铅粉机、

管式铅蓄电池干式灌粉工艺、干式荷电铅蓄电池、含砷高于 0.1%

的铅蓄电池等落后工艺或设备，镉镍电池行业推进民用镉镍电池

淘汰。逐步推动淘汰单系列 10 万吨/年规模以下粗铜冶炼项目

（再生铜项目及氧化矿直接浸出项目除外）、单系列 5 万吨/年规

模以下铅冶炼项目、单系列 10 万吨/年规模以下锌冶炼项目、单

系列生产能力 2 万吨/年及以下以及资源利用、能源消耗、环境

保护等指标达不到行业准入条件要求的再生铅项目、采用人工作

业工艺生产铅酸蓄电池、外化成工艺生产铅蓄电池等限制类工艺

或设备。 

2.推动生产工艺提升改造 

涉重金属重点行业企业生产工艺设备实施升级改造。铅冶炼

企业富氧—鼓风炉还原工艺（SKS 工艺）实施鼓风炉设备改造；

锌冶炼企业竖罐炼锌设备进行改造替代；铜冶炼企业实施转炉吹

炼工艺提升改造；皮革及其制品业实施铬减量化或封闭循环利用

技术改造；电镀行业实施低铬/无铬钝化、分质分流等清洁生产

改造。 

3.开展污染深度治理 

以江西、湖南、广东、广西、河南、贵州、云南等产业集中

地区为重点，实施铅、锌、铜冶炼行业企业提标改造，耕地周边

企业执行颗粒物等重点大气污染物特别排放限值。铅锌、锡锑汞、
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钢铁、硫酸、磷肥等行业企业加强废水总铊治理，实现总铊达标

排放。辽宁、河北、山西、山东、广东等省进一步加快推进电镀

企业入园，将企业入园与调整产业结构、清洁生产、工艺提升改

造相结合，实施园区废水提标改造与深度治理。 

4.实施其他污染减排工程 

鼓励各地针对重金属污染突出问题，因地制宜实施矿井涌水、

历史遗留重金属废渣风险管控与治理等其他减排工程措施。 

四、重大工程 

根据主要污染物减排类别、减排要求和减排任务措施，实施

重大减排工程，将相应减排项目进行分类、整合。减排项目类型

详见表 4-1、4-2 和 4-3。国家对排放量“三可”和任务量“三

可”的重大减排工程项目实施调度、监管和考核，各地加强对重

大减排工程及其他减排工程项目的日常管理。 
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表 4-1 主要大气污染物减排项目类型 

类别 重大减排工程 项 目 分 类 

产业结构

升级和源

头替代 

产业结构升级工程（排放量“三可”）
淘汰钢铁、建材、水泥、焦化、石化、

化工等行业落后产能 

含 VOCs 产品源头替代工程（任务量“三

可”） 

①低 VOCs 含量工业涂料替代 

②低 VOCs 含量油墨替代 

③低 VOCs 含量胶粘剂替代 

④低 VOCs 含量清洗剂替代 

⑤其他含 VOCs 产品源头替代 

工业 VOCs 治理工程（排放量“三可”）

①石化行业 VOCs 治理 

②化工行业 VOCs 治理 

③工业涂装行业 VOCs 治理 

④包装印刷行业 VOCs 治理 

⑤其他行业 VOCs 治理 

工业 NOx深度治理工程（排放量“三可”）

①钢铁行业超低排放改造 

②焦化行业超低排放改造 

③水泥行业深度治理 

④玻璃行业深度治理 

⑤陶瓷行业深度治理 

⑥砖瓦行业深度治理 

⑦锅炉深度治理 

⑧其他行业深度治理 

能源结构

优化调整 
能源清洁化替代工程（任务量“三可”）

北方地区清洁取暖 

燃煤锅炉淘汰或清洁能源替代 

工业企业其他燃煤设施清洁能源替代

交通运输

结构调整 

交通运输轨道化工程（任务量“三可”） 大宗货物运输“公转铁”“公转水”

车船和油品清洁化工程（任务量“三可”）

老旧车船淘汰 

非道路移动机械和船舶深度治理 

油品储运销油气回收治理 
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表 4-2 主要水污染物减排项目类型 

类别 重大减排工程 项目分类 

城镇生活

污水处理 

城镇生活污水收集管网建设和改造工程

（排放量“三可”） 

城镇生活污水管网更新、破损改造、

管网混错接改造、初期雨水收集等 

城镇生活污水处理能力提升工程（排放

量“三可”） 

城镇生活污水处理设施新建、改建、

扩建 

污水处理厂提质增效工程（排放量“三

可”） 

①污水处理厂尾水处理工程 

②污水处理设施提标改造 

再生水循环利用工程（排放量“三可”） 再生水处理设施新建、改建、扩建 

产业结构

升级和工

业深度治

理 

产业结构升级工程（排放量“三可”）
①重污染企业取缔 

②企业整合及搬迁入园 

工业深度治理工程（排放量“三可”）

①工业行业清洁生产改造及污染治理

②工业园区污水处理设施新建、改建、

扩建 

农业源污

染治理 

畜禽粪污资源化利用工程（排放量“三

可”） 

猪、奶牛、肉牛、蛋鸡和肉鸡规模化

畜禽养殖场（小区）配套建设粪便污

水贮存、处理、利用设施建设 

 

表 4-3 重金属污染物减排项目类型 

类别 项目大类 项目细类 

产业结构调整 落后产能淘汰（排放量“三可”）
淘汰铅蓄电池、镉镍电池、重有色冶炼

等行业落后产能 

生产工艺提升

改造 

生产工艺提升改造（排放量“三

可”） 

重金属重点行业企业生产工艺设备实

施升级改造等 

工业污染深度

治理 

重点行业企业污染深度治理（排

放量“三可”） 

对已有末端治理设施进行特别排放限

值提标改造、园区废水提标改造与深度

治理等 

矿山污染治理 历史遗留重金属污染治理 
历史遗留重金属废渣处理处置、矿井涌

水治理工程 
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五、保障措施 

为确保实现减排目标和任务，从组织领导、法规标准、政策

激励、资金保障、监督考核、科技支撑、公众参与等方面，提出

建立健全污染减排工作机制、推动实施减排工程项目等相关政策

措施。 

 

附件：1.主要大气污染物重大工程减排量测算方法 

      2.主要水污染物重大工程减排量测算方法 

      3.省级方案编制建议提纲 
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附件 1 

主要大气污染物重大工程减排量测算方法 
 

1.产业结构升级工程 

产业结构升级工程减排量主要是指“十四五”期间计划淘汰

或压减产能项目的 NOx或 VOCs 减排量，测算公式如下： 

ܴ ൌ  ଴ܧ

式中：ܴ—“十四五”期间计划淘汰或压减产能的 NOx 或

VOCs 减排量，吨； 

଴—淘汰或压减产能基数年ܧ NOx或 VOCs 排放量，吨。 

2.含 VOCs 产品源头替代工程 

根据某工序原辅材料替代前与替代后 VOCs 产生量的差值

进行减排量测算，公式如下： 

ܴ替代 ൌ（ܳ଴ ൈ ଴ܲ െ ܳଵ ൈ ଵܲ） ൈ 10ି଺ 

式中：ܴ 替代—某工序采取原辅材料替代产生的 VOCs 减排量，

吨； 

ܳ଴—替代前某工序某种含 VOCs 原辅材料的使用量； 

ܳଵ—替代后某工序某种含 VOCs 原辅材料的使用量； 

଴ܲ、 ଵܲ—替代前、后某种含 VOCs 原辅材料的 VOCs 含量。 

其中，涂料产品的ܳ଴、ܳଵ单位为升/年；ܲ ଴、ܲ ଵ单位为克/升，

可根据《室内地坪涂料中有害物质限量》（GB 38468—2019）、《船
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舶涂料中有害物质限量》（GB 38469—2019）、《木器涂料中有害

物质限量》（GB 18581—2020）、《车辆涂料中有害物质限量》（GB 

24409—2020）、《工业防护涂料中有害物质限量》（GB 30981—

2020）等标准限量值取值。 

胶粘剂产品的ܳ଴、ܳଵ单位为升/年； ଴ܲ、 ଵܲ单位为克/升，可

根据《胶粘剂挥发性有机化合物限量》（GB 33372—2020）等标

准限量值取值。 

清洗剂产品的ܳ଴、ܳଵ单位为升/年； ଴ܲ、 ଵܲ单位为克/升，可

根据《清洗剂挥发性有机化合物含量限值》（GB 38508—2020）

等标准限量值取值。 

油墨产品的ܳ଴、ܳଵ单位为克/年；ܲ ଴、ܲଵ单位为%，可根据《油

墨中可挥发性有机化合物(VOCs) 含量的限值》（GB 38507—

2020）等标准限量值取值。 

对于原辅材料的 VOCs 含量，鼓励地方采用本地调查统计结

果、企业采用实际检测结果。 

3.工业 VOCs 治理工程 

工业企业对 VOCs 收集、治理设施进行更换或升级改造，

提升 VOCs 综合去除效率，减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ ଴ܧ ൈ  综提ߟ

଴ܧ ൌ ଴ܣ ൈ ݂݁ 

式中：ܴ—工业企业对 VOCs 收集、治理设施实施综合整治
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的 VOCs 减排量，吨； 

଴—工业企业基数年ܧ VOCs 排放量，吨；若同时实施含

VOCs 产品源头替代工程的，排放基数需扣除源头替代工程产

生的减排量值； 

综提—工业企业减排目标年较基数年提升的ߟ VOCs 综合去

除效率，%；其中，基准年综合去除效率暂按二污普计算结果

取值，目标年综合去除效率应达到 60%以上； 

 ；଴—工业企业基数年活动水平（如年产品产量）ܣ

݂݁—工业企业 VOCs 排放系数，可暂采用第二次全国污染源

普查有关系数。 

4.工业 NOx深度治理工程 

减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ ଴,௜ܧ െ ௜ܲ ൈ ܲܩ ௜ܵ ൈ 10ିଷ 

式中：ܴ—重点行业实施深度治理（超低排放改造或提标改

造）形成的 NOx减排量，吨； 

଴,௜—基数年重点行业某企业第ܧ i 个工序或生产线 NOx 排放

量，吨； 

௜ܲ—实施深度治理后第 i 个工序或生产线的生产能力，吨； 

ܲܩ ௜ܵ—实施深度治理后 NOx 排放绩效值，千克/吨产品，详

见附表 1-1。 
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附表 1-1 重点行业 NOx排放绩效参考值 

行业 工  序 规  模 分  类 浓度为 100mg/m3时对应绩效值

钢铁 

烧结 — — 0.3 千克/吨烧结矿 

球团 — — 0.25 千克/吨球团 

炼铁 — — 0.13 千克/吨生铁 

轧钢 

（热处理炉） 
— — 0.06 千克/吨钢材 

水泥 水泥窑 — — 0.25 千克/吨熟料 

焦化 

焦炉烟囱 

（常规机焦炉） 

顶装，炭化室

高度≥6m 

使用焦炉煤气加热 0.13 千克/吨焦 

使用高炉煤气加热 0.18 千克/吨焦 

顶装，炭化室

高度 4.3~6m

使用焦炉煤气加热 0.14 千克/吨焦 

使用高炉煤气加热 0.20 千克/吨焦 

捣鼓焦 
使用焦炉煤气加热 0.15 千克/吨焦 

使用高炉煤气加热 0.20 千克/吨焦 

焦炉烟囱 

（热回收焦炉） 
— — 0.41 千克/吨焦 

平板 

玻璃 
熔化工序 

日熔量≤

500t 

非纯氧燃烧 

0.44 千克/吨产品 

500t＜日熔

量≤600t 
0.42 千克/吨产品 

600t＜日熔

量≤900t 
0.41 千克/吨产品 

日熔量＞

900t 
0.32 千克/吨产品 

所有 纯氧燃烧 0.3 千克/吨产品 

陶瓷 

砖瓦 

喷雾干燥塔、

窑及烘干 
所有 — 1.1 注 千克/吨产品 

注：独立排放的喷雾干燥塔基准排气量按 0.45 倍系数核算，独立排放的窑及烘干基准排气

量按 0.55 倍系数核算。 
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5.能源清洁化替代工程 

（1）民用散煤和燃煤、石油焦、渣油、重油的锅炉或工业

炉窑改为电、天然气、生物质等清洁能源 

减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ ଴ܧ െ ܩ ൈ ݂݁ ൈ 10ିଷ 

式中：ܴ—燃料清洁化替代工程 NOx 和 VOCs 减排量，吨； 

଴—被替代的高污染燃料基数年ܧ NOx和 VOCs 排放量，吨； 

 ；替代后天然气或生物质消费量，万立方米或吨—ܩ

݂݁—燃用天然气或生物质的 NOx 和 VOCs 排放系数，

千克/万立方米或千克/吨；电代煤后的污染物排放量计为 0。可

采用第二次全国污染源普查系数。 

（2）燃煤电厂减少发电，由外输电或可再生能源发电替代 

减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ ܩ ൈ ݂݁ ൈ 10ିଷ 

式中：ܴ—当地燃煤电厂被替代电量的 NOx减排量，吨； 

 ；燃煤电厂被替代的发电量，亿千瓦时—ܩ

݂݁—燃煤电厂基数年 NOx 排放系数，克/千瓦时。NOx 排放

浓度 100 毫克/立方米对应绩效值为 0.35 克/千瓦时，根据现状排

放浓度进行等比例折算。 

6.交通运输轨道化工程 

“公转铁”减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ
ܼ转

ܼ଴,公路

ൈ  ଴,货车ܧ
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“公转水”减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ
ܼ转

ܼ଴,公路

ൈ ଴,货车ܧ െ
ܼ转

ܼ଴,水路

ൈ  ଴,船舶ܧ

式中：ܴ—“十四五”期间“公转铁”或“公转水”NOx 和

VOCs 减排量，吨； 

ܼ转—“十四五”期间“公转铁”或“公转水”的货运周转

量，万吨公里； 

ܼ଴,公路—基数年公路货运周转量，万吨公里； 

ܼ଴,水路—基数年水路货运周转量，万吨公里； 

଴,货车—基数年中型和重型货车ܧ NOx 和 VOCs 排放量，吨，

可暂采用第二次全国污染源普查有关数据； 

଴,船舶—基数年船舶ܧ NOx和 VOCs 排放量，吨，可暂采用第

二次全国污染源普查有关数据。 

7.车船和油品清洁化工程 

（1）老旧车船淘汰 

减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ  ଴ܧ

式中：ܴ —“十四五”期间老旧车淘汰 NOx和 VOCs 减排量，

吨； 

଴—淘汰的老旧车船基数年ܧ NOx和 VOCs 排放量，吨，可暂

采用第二次全国污染源普查有关数据。 
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（2）老旧非道路移动机械和船舶深度治理 

推进老旧非道路移动机械和船舶采用更换发动机或采用先

进的污染控制技术等方式进行深度治理。减排量测算公式如下： 

ܴ ൌ ଴ܧ ൈ（1 െ
ܲ ଵܺ

ܲܺ଴
） 

式中：ܴ—“十四五”期间老旧非道路移动机械和船舶深度

治理 NOx和 VOCs 减排量，吨； 

଴—老旧非道路移动机械和船舶基数年ܧ NOx 和 VOCs 排放

量，吨，可暂采用第二次全国污染源普查有关数据； 

ܲ ଵܺ—老旧非道路移动机械和船舶深度治理后排放系数，

克/(辆·年)或克/千瓦时，非道路移动机械可暂采用第二次全国

污染源普查对应的国三阶段排放系数，船舶可暂采用国二阶段排

放系数； 

ܲܺ଴—老旧非道路移动机械和船舶基数年排放系数，

克/(辆·年)或克/千瓦时，可暂采用第二次全国污染源普查有关

系数。 

（3）油品储运销油气回收治理 

加油站、储油库、运输企业油气回收治理减排量。根据燃油

销售量/周转量/运输量与油气回收效率进行计算。减排量测算公

式如下： 

ܴ油气 ൌ ܲ油 ൈ ݂݁油气 ൈ（ߟଵ െ  （଴ߟ

式中：ܴ油气—油品储运销油气回收治理的 VOCs 减排量，吨； 
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ܲ油—燃油销售量/周转量/运输量，万吨； 

݂݁油气—油品储运销 VOCs 排放系数，千克/吨，可暂采用第

二次全国污染源普查有关系数； 

଴—油品储运销基数年油气回收效率，%，可暂采用第二次ߟ

全国污染源普查有关数据； 

ଵ—油品储运销目标年油气回收效率，%，可暂取ߟ 80%。 

8.工程项目表 

重大工程项目由地方筛选上报，国家进行审核。具体工程项

目清单如下。
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淘
汰
或
清
洁

能
源
替
代
方

式
（
注
明
清
洁

能
源
类
型
）
 

锅
炉
台
数

锅
炉
蒸
吨

数
 

煤
炭
消
费

减
少
量
 

新
增
清
洁

能
源
使
用

量
 

基
数
年
排
放
量

（
吨
）
 

预
计
减
排
量
（
吨
）

计
划
完
成
时
间
 

台
 

蒸
吨
 

万
吨
 

万
吨
/万

立
方
米
 

NO
x 

VO
Cs
 

NO
x 

VO
Cs

 
年
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附
表

1
-
8
工

业
炉

窑
清

洁
能

源
替

代
项

目
清

单
 

序
号

 
省
（
区
、
市
）

市
（
区
、
县
） 

排
污
许

可
证

编
码

 
替
代
项
目

 
类
型

 
项
目
规
模

 
规
模
单
位

 
基
数
年

N
O

x
排
放
量

（
吨
）

 
预
计

N
O

x
减
排
量

（
吨
）

 
计
划
完
成
时
间

（
年
）

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

附
表

1
-
9
“

公
转

铁
”
“

公
转

水
”

项
目

清
单

 

序
号
 
省
（
区
、

市
）
 

市
（
区
、

县
）
 

基
数
年
公
路
货

运
周
转
量
 

基
数
年
中
型
和
重

型
货
车
排
放
量
 

公
转
铁
货
运

周
转
量
 

公
转
水
货
运

周
转
量
 

内
河
船
舶
油

耗
系
数
 

内
河

船
舶

NO
x
排

污
系
数
 

内
河
船
舶

VO
Cs

排
污
系
数
 

预
计
减
排
量

（
吨
）
 

计
划
完

成
时
间
 

万
吨
公
里
 

吨
 

万
吨
公
里

万
吨
公
里

千
克
/万

吨
公
里
 

克
/千

克
燃
油
 

克
/千

克
燃
油
 

NO
x

VO
Cs

年
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

附
表

1
-
1
0
老

旧
车

船
淘

汰
项

目
清

单
 

序
号
 
省
（
区
、
市
）

市
（
区
、
县
）
 

淘
汰
类
型

现
状
保
有
量
 

（
万
辆
）
 

淘
汰
量
 

（
万
辆
）
 

基
数
年
排
放
量
（
吨
）

预
计
减
排
量
（
吨
）
 

计
划
完
成
时
间
 

NO
x 

VO
Cs
 

NO
x 

VO
Cs

 
年
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附
表

1
-
1
1
老

旧
非

道
路

移
动

机
械

和
船

舶
深

度
治

理
项

目
清

单
 

序
号

 
省
（
区
、
市
）

市
（
区
、
县
）

 
更
换
发
动

机
类
型

 
现
状
保
有
量

 
（
万
辆
）

 
更
换
发
动
机

数
量
（
万
辆
）

基
数
年
排
放
量
（
吨
）

预
计
减
排
量
（
吨
）

 
计
划
完
成
时
间

 

NO
x 

VO
Cs
 

NO
x 

VO
Cs

 
年
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

附
表

1
-
1
2
油

品
储

运
销

油
气

回
收

治
理

项
目

清
单

 

序
号

 
类
别

 
数
量
（
座

/台
）

 
改
造
措
施

 
基
数
年
油
气
回
收
率

（
%
）

 
改
造
后

油
气
回
收
率

（
%
）

 
预
计

V
O

C
s
减
排
量

（
吨
）

 
计
划
完
成
时
间
（
年
） 
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附件 2 

主要水污染物重大工程减排量测算方法 
 

1. 城镇生活污染治理工程 

城镇生活污染治理工程减排量是城镇生活污水收集管网建

设改造、城镇生活污水处理能力提升、污水处理厂提质增效等工

程措施形成的污染物减排量。减排量测算公式如下： 

     


n

j jjjjj CCQCCQR
1

2
oioij 10前前前后后后生活  

式中：R 生活—城镇生活污染治理主要水污染物减排量，吨； 

n—生活污水收集和处理设施建设、改造项目数量，个； 

Qj 后—第 j 个城镇污水收集与处理项目建设完成后生活污水

预计排放量，万吨； 

Cji 后—第 j 个城镇污水收集与处理项目建设完成后生活污水

预计进水浓度，管网新建和改造项目采用生活污水产污系数测算

的人均排水浓度，毫克/升，参考附表 2-6，各省（区、市）城镇

污水处理厂以提高到表中“一污普动态更新数据折算的污染物进

口平均浓度”为目标测算减排量； 

Cjo 后—第 j 个城镇污水收集与处理项目建设完成后生活污水

年均出水浓度，毫克/升； 

Qj 前—第 j 个城镇污水收集与处理项目建设完成前生活污水

年均处理量，万吨； 
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Cji 前—第 j 个城镇污水收集与处理项目建设完成前生活污水

年均进水浓度，毫克/升； 

Cjo 前—第 j 个城镇污水收集与处理项目建设完成前生活污水

年均出水浓度，毫克/升。 

对于“十四五”期间新建的管网收集项目和新建生活污水处

理设施项目，其 Qj 前、Cji 前、Cjo 前均取值为 0。 

城镇生活源主要水污染物新增排放量可通过两种方法测算：

（1）依据预测到 2025 年城镇新增城镇人口进行测算；（2）依据

预测到 2025 年城镇生活排水新增排放量及城镇生活污水主要污

染物年均排放浓度进行测算。测算公式如下： 

2
新增生活新增 10365e  PE  

2
0年生活排水2020年生活排水2025生活新增 10)（  CQQE

 

式中：E生活新增—城镇生活源主要水污染物新增排放量，吨； 

P新增—预测新增城镇人口数，万人； 

e—城镇生活源主要水污染物综合产生系数，克/人·日；取值

参考第二次全国污染源普查生活源系数手册； 

Q2025 年生活排水—预测 2025 年城镇生活排水总量，万吨； 

Q2020 年生活排水—预测 2020 年城镇生活排水总量，万吨； 

C0—2020年城镇生活污水主要水污染物年均排放浓度，毫克/升。 

2. 再生水循环利用工程 

再生水循环利用项目的减排量是生活污水再生处理后，回用

至工业生产、市政杂用和景观环境，所形成的污染物减排量。减
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排量测算公式如下： 

ܴ再生水 ൌ෍ ቀܳ௝项目建成后 െ ܳ௝项目建成前ቁ ൈ ௝进口ܥ ൈ 10ିଶ
௡

௝ୀଵ
 

 

式中：ܴ再生水—再生水利用主要水污染物减排量，吨； 

n—再生水利用项目总数，个； 

ܳ௝项目建成后—第j个再生水利用设施建设后再生水累计利用

量，万吨； 

ܳ௝项目建成前—第j个再生水利用设施建成前再生水累计利用

量，万吨； 

௝进口—第ܥ j 个再生水利用设施建成后主要水污染物年均进

水浓度，毫克/升。 

3. 工业污染防治工程 

（1）产业结构升级工程 

产业结构升级工程减排量主要是指关闭工业企业或其部分

生产设施形成的污染物减排量。减排量为全部淘汰、取缔、关闭

企业和生产设施现有污染物排放量总和。企业现有污染物排放量

取第二次全国污染源普查或符合要求的排污许可证年度执行报

告数据。减排量测算公式与工业深度治理工程相同。 

（2）工业深度治理工程 

工业深度治理工程包括工业清洁生产和污染治理项目，减排

量是各行业企业依据治理目标及要求，实施清洁生产、深度治理

等工程措施形成的污染物减排量。减排量测算公式如下： 
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ܴ工业 ൌ෍ ቀܳ௝治理前 ൈ ௝治理前ܥ െ ܳ௝治理后 ൈ ௝治理后ቁܥ ൈ 10ିଶ
௡

௝ୀଵ
 

式中：ܴ 工业—“十四五”期间通过实施工业清洁生产和污染治

理的主要水污染物减排量，吨； 

݊—实施清洁生产和污染治理企业总数，个； 

ܳ௝治理前—第 j个企业实施清洁生产和污染治理前废水排放量，

万吨； 

௝治理前—第ܥ j 个企业实施清洁生产和污染治理前主要水污染

物年均排放浓度，毫克/升； 

ܳ௝治理后—第 j个企业实施清洁生产和污染治理后废水排放量，

万吨； 

௝治理后—第ܥ j 个企业实施清洁生产和污染治理后主要水污染

物年均排放浓度，毫克/升。 

园区污水治理设施建设、扩建和提标改造形成的污染物减排

量测算公式如下： 

    


n

j jjjjj CCQCCQR
1

2
oioi 10前前前后后后园区  

式中：R 园区—工业园区污水处理设施新建、扩建和提标改造所形

成的主要水污染物减排量，吨； 

n—工业园区污水处理设施建设、改造数量，个； 

Qj 后—第 j 个园区污水处理厂建设改造后污水预计排放量，

万吨； 

Cji 后—第 j 个园区污水处理厂建设改造后污染物预计年均进

水浓度，毫克/升； 
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Cjo 后—第 j 个园区污水处理厂建设改造后污染物预计年均出

水浓度，毫克/升； 

Qj 前—第 j 个园区污水处理厂建设改造前污水年均排放量，

万吨； 

Cji 前—第 j 个园区污水处理厂建设改造前污染物年均进水浓

度，毫克/升； 

Cjo 前—第 j 个园区污水处理厂建设改造前污染物年均出水浓

度，毫克/升； 

对于“十四五”期间新建的园区污水处理设施，其 Qj 前、Cji 前、

Cjo 前均取值为 0。 

4. 规模化畜禽养殖场粪污治理及综合利用项目 

规模化畜禽养殖场粪污治理及综合利用项目是养殖场开展

粪污治理和综合利用实现的污染物减排量。减排量测算公式如下： 

ܴ规模 ൌ ܴ猪 ൅ ܴ奶牛 ൅ ܴ肉牛 ൅ ܴ蛋鸡 ൅ ܴ肉鸡	

ܴ௜计划项目 ൌ෍ቂ ௜ܲ௝ ൈ ݁௜ ൈ ቀ݂௜௝前 െ ݂௜௝后ቁቃ ൈ 10ିଷ
௡

௝ୀଵ

	

式中：ܴ规模—规模化畜禽养殖场（小区）粪污治理及综合利

用项目主要水污染物减排量，吨； 

ܴ௜计划项目—第 i 类规模化畜禽养殖场（小区）粪污治理及综

合利用项目主要水污染物减排量，吨； 

݊—规模化畜禽养殖场（小区）粪污治理及综合利用项目总

数，个； 
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௜ܲ௝—第 i 类畜禽第 j 个规模化养殖场（小区）粪污治理及综

合利用项目存（出）栏量，头（只）。猪、肉牛、肉鸡以出栏量

计，奶牛、蛋鸡以存栏量计； 

݁௜—第 i 类畜禽产污系数，千克/头（只）·年；取值参考第二

次全国污染源普查有关数据； 

݂௜௝前—第 i 类畜禽第 j 个规模化养殖场（小区）治理前其治

理模式对应的污染物去除率，%；取值参考第二次全国污染源普

查有关数据； 

݂௜௝后—第 i 类畜禽第 j 个规模化养殖场（小区）治理后其治

理模式对应的污染物去除率，%；取值参考第二次全国污染源普

查有关数据。 

5. 工程项目表 

重大工程项目由地方筛选上报，国家进行审核。具体工程项

目清单如下。 
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附
表

2-
1
城
镇
生
活
污
水
收
集
和
处
理
设
施
建
设
项
目
清
单
 

省
份
 

地
市
 

污
水
处
理
厂

名
称
 

排
污
许
可
证

编
码
 

所
处
 

流
域
 

设
施
处
理

工
艺
 

项
目
 

投
资
 

（
万
元
）
 

项
目
 

类
型

*  

总
处
理
水
量
（
万
吨
/日

）
设
计
处
理

规
模
（
万

吨
/日

）
 

计
划
完
成

时
间
 

原
来
 

项
目
完
成
后

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

平
均
进
水

CO
D
浓
度
（
毫
克
/升

）
 

平
均
进
水
氨
氮
浓
度
 

（
毫
克
/升

）
 

平
均
出
水

CO
D
浓
度

（
毫
克
/升

）
 

平
均
出
水
氨
氮
浓
度
 

（
毫
克
/升

）
 

预
计
减
排
量
 

（
吨
/年

）
 

原
来
 

项
目
完
成
后
 

原
来
 

项
目
完
成
后
 

原
来
 

项
目
完
成
后

原
来
 

项
目
完
成
后

CO
D 

氨
氮
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

注
：

*项
目

类
型

包
括

：
①

城
镇

生
活

污
水

收
集

管
网

建
设

改
造

，
②

城
镇

生
活

污
水

处
理

能
力

提
升

，
③

污
水

处
理

厂
提

质
增

效
 

附
表

2-
2
再
生
水
处
理
设
施
新
建
、
扩
建
项
目
清
单
 

省
份
 

地
市
 

再
生
水
 

设
施
名
称
 

排
污
许
可

证
编
码
 

所
处
流
域

设
施
处
理

工
艺
 

项
目
 

再
生
水
利

用
途
径
 

新
增
规
模

(万
吨
/日

)

进
水
口
浓
度
 

预
计
减
排
量
 

计
划
完

成
时
间
 

投
资
 

（
毫
克
/升

）
 

（
吨
/年

）
 

（
万
元
）

CO
D 

氨
氮
 

CO
D 

氨
氮

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

附
表

2-
3
产
业
结
构
升
级
项
目
清
单
 

省
份
 

地
市
 

企
业
 

名
称
 

排
污
许
可

证
编
码
 

所
处
流
域
 

所
属
行
业
 

主
要
生
产

工
艺
 

关
闭
原
因
 

关
闭
设
施
的
基
数
年
污
染
物
 

排
放
量
（
吨
）
 

计
划
完
成

时
间
 

CO
D 

氨
氮
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附
表

2-
4 

工
业

深
度

治
理

项
目

清
单

 

省
份
 

地
市
 

企
业
名
称
 

排
污
许
可

证
编
码
 

所
处

流
域

所
属
行
业

主
体
处
理

工
艺
 

是
否
纳
管

设
计
处
理

规
模
（
万

吨
/日

）

治
理
前
年

均
排
放
浓

度
（
毫
克
/

升
）
 

治
理
后
年

均
排
放
浓

度
（
毫
克
/

升
）
 

预
计

20
25

年
实
际
处
理

水
量
（
万

吨
/日

）

预
计
减
排
量
 

计
划
完

成
时
间
 

（
吨
/年

）
 

CO
D 

氨
氮

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

附
表

2-
5
畜

禽
粪

污
资

源
化

利
用

项
目

清
单

 

省
份
 
地
市
 

畜
禽
养
殖

企
业
（
公

司
/小

区
）

名
称
 

排
污
许

可
证
 

编
码
 

养
殖

种
类
 

养
殖

规
模

(只
/头

) 

所
处

流
域

项
目
 

投
资
 

（
万
元
）

预
计

20
25

年
污
染
物
产
生

量
（
吨
）
 

污
染
物
减
排
途
径
及
 

CO
D
减
排
量
（
吨
/年

）
 

污
染
物
减
排
途
径
及
 

氨
氮
减
排
量
（
吨
/年

）
 

计
划
完

成
时
间
 

CO
D

氨
氮

养
殖

方
式

干
清 粪

沼
气

有
机 肥

沼
液

处
理

合
计

养
殖

方
式

干
清 粪
 

沼
气

有
机 肥

沼
液

处
理

合
计
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

注
：
“
养
殖
种

类
”
“
养
殖
规
模
”
填
写
各
类
畜
禽
（
猪
、
肉
牛

、
奶
牛
、
肉

鸡
、
蛋
鸡
）
的
名
称
和
数
量
，
如
“
猪
”
“
30
0”

，
同
一
养
殖
场
有
多
种
畜
禽
的

，
分
行
填
写
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附表2-6各省（区、市）污水处理厂进水主要污染物浓度参考值 

省份 

依据一污普动态更新数据折算的污染

物进口平均浓度（毫克/升）
1
 

依据二污普分区及 2018 年环境统计数据

计算的污染物进口平均浓度（毫克/升）
2

COD 氨氮 COD 氨氮 

北京 360 39.7  328（二区） 33.8（二区） 

天津 333  41.2  328（二区） 33.8（二区） 

河北 335  41.0  328（二区） 33.8（二区） 

山西 344  41.2  328（二区） 33.8（二区） 

内蒙古 362  41.0  314（一区） 30.0（一区） 

辽宁 338  40.9  314（一区） 30.0（一区） 

吉林 345  40.8  314（一区） 30.0（一区） 

黑龙江 344  41.5  314（一区） 30.0（一区） 

上海 283  32.9  204（四区） 22.2（四区） 

江苏 278  32.5  204（四区） 22.2（四区） 

浙江 278  32.5  204（四区） 22.2（四区） 

安徽 291  31.2  204（四区） 22.2（四区） 

福建 276  32.5  204（四区） 22.2（四区） 

江西 296  31.0  204（四区） 22.2（四区） 

山东 345  40.7  328（二区） 33.8（二区） 

河南 278  31.3  328（二区） 33.8（二区） 

湖北 281  31.3  178（五区） 17.8（五区） 

湖南 291  31.1  178（五区） 17.8（五区） 

广东 279  32.4  178（五区） 17.8（五区） 

广西 288  32.4  178（五区） 17.8（五区） 

海南 291  32.4  178（五区） 17.8（五区） 

重庆 314  35.5  199（六区） 20.0（六区） 

四川 357  39.6  199（六区） 20.0（六区） 

贵州 343  38.9  199（六区） 20.0（六区） 

云南 353  38.8  199（六区） 20.0（六区） 

西藏 378  44.9  199（六区） 20.0（六区） 

陕西 372  43.0  371（三区） 35.8（三区） 

甘肃 373  44.5  371（三区） 35.8（三区） 

青海 375  43.7  371（三区） 35.8（三区） 

宁夏 384  43.7  371（三区） 35.8（三区） 

新疆 392  43.8  371（三区） 35.8（三区） 

                                        
1基于第一次全国污染源普查动态更新中各省（区、市）产污系数，折算出生活污水主要水污染物浓度，并

乘以 85%（二污普生活源系数手册所采用的折污系数的平均值）来推算污水处理厂进水主要水污染物浓度；

各污水处理厂以提高到一污普动态更新数据折算的污染物进口平均浓度为目标测算减排量 
2二污普分区及 2018 年环境统计数据计算的污染物进口平均浓度可作为各省（区、市）污水处理厂当前水

平的参考值 
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附表2-7各地出台的地方排放标准 

省市 标 准 名 称 

北京 《城镇污水处理厂水污染物排放标准》（DB 11/890-2012） 

天津 《城镇污水处理厂污染物排放标准》（DB 12/599-2015） 

河北 

《大清河流域水污染物排放标准》（DB 13/2795-2018） 

《黑龙港及运东流域水污染物排放标准》（DB 13/2797-2018） 

《子牙河流域水污染物排放标准》（DB 13/2796-2018） 

辽宁 《污水综合排放标准》（DB 21/1627-2008） 

江苏 
《太湖地区城镇污水处理厂及重点工业行业主要水污染物排放限值》 

（DB 32/1072-2018） 

浙江 《城镇污水处理厂主要水污染物排放标准》（DB33/2169-2018） 

安徽 
《巢湖流域城镇污水处理厂和工业行业主要水污染物排放限值》 

（DB 34/ 2710-2016） 

福建 《厦门市水污染物排放标准》(DB 35/322-2011) 

江西 《鄱阳湖生态经济区水污染物排放标准》（DB 36/852-2015） 

山东 

《流域水污染物综合排放标准第 1部分：南四湖东平湖流域》（DB37/3416.1-2018）

《流域水污染物综合排放标准第 2部分：沂沭河流域》（DB37/3416.2-2018） 

《流域水污染物综合排放标准第 3部分：小清河流域》（DB37/3416.3-2018） 

《流域水污染物综合排放标准第 4部分：海河流域》（DB37/3416.4-2018） 

《流域水污染物综合排放标准第 5部分：半岛流域》（DB37/3416.5-2018） 

河南 

《惠济河流域水污染物排放标准》（DB 41/918—2014） 

《贾鲁河流域水污染物排放标准》（DB 41/908—2014） 

《蟒沁河流域水污染物排放标准》（DB 41/776—2012） 

《清潩河流域水污染物排放标准》（DB 41/790—2013） 

《双洎河流域水污染物排放标准》（DB 41/757—2012） 

《省辖海河流域水污染物排放标准》（DB 41/777—2013） 

《洪河流域水污染物排放标准》（DB 41/1257—2016） 

《涧河流域水污染物排放标准》（DB 41/1258—2016） 

湖北 《湖北省汉江中下游流域污水综合排放标准》（DB 42/1318-2017） 

广东 

《淡水河、石马河流域水污染物排放标准》（DB 44/2050-2017） 

《练江流域水污染物排放标准》（DB 44/2051-2017） 

《茅洲河流域水污染物排放标准》（DB 44/2130-2018） 

《汾江河流域水污染物排放标准》（DB 44/1366-2014） 

《小东江流域水污染物排放标准》（DB 44/2155-2019） 

《水污染物排放限值》（DB 44/26-2001) 

四川 《四川省岷江、沱江流域水污染物排放标准》（DB51/2311-2016） 

陕西 
《汉丹江流域（陕西段）重点行业水污染物排放限值》（DB61/942-2014） 

《黄河流域（陕西段）污水综合排放标准》(DB61/224-2011) 
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附件 3 

 

省 级 方 案 编 制 建 议 提 纲  
 

第一章 形势与挑战 

1.1 工作总结 

总结本地区“十三五”以来污染减排工作取得的进展，分析

存在的主要问题和薄弱环节。 

1.2 形势研判 

分析本地区“十四五”污染减排面临的主要机遇和挑战，可

结合本地区经济社会发展情况给出污染物新增排放量变化趋势，

明确本地区“十四五”污染减排的重点工作方向。 

第二章 总体要求 

2.1 指导思想和基本原则 

明确本地区“十四五”污染减排工作的指导思想、基本原则。 

2.2 减排因子和减排领域 

基于本地区污染成因分析，明确重点减排因子和减排领域。

除国家确定的 NOx、VOCs、COD、氨氮等 4 项主要污染物外，各地

可根据本地区环境质量状况和污染特征，增加特征性污染减排因

子。 

2.3 减排基数与目标指标 

提出本地区重点减排因子的减排基数和减排目标。各省（区、

市）NOx、VOCs、COD 和氨氮减排目标基于环境质量改善需求进行

确定，地方参照本指南有关要求对符合条件的减排项目应报尽报，
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并按照测算方法形成减排量。 

2.4 工作思路和技术路线 

提出本地区污染减排工作思路，系统设计本地区污染减排技

术路线。 

第三章 重点任务 

根据本地区突出环境问题与治理需求，从大气和水等主要领

域，统筹考虑源头防控、结构优化、末端治理等方面，提出调整

产业结构、能源结构、交通运输结构和加强污染深度治理的针对

性任务措施。 

第四章 减排项目 

系统设计和细化重大减排工程。按项目类型分别统计减排项

目数量、规模、减排量及减排投资等，提出减排项目清单，并填

写汇总表（见附表 3-1 和附表 3-2）。其中，固定污染源以经过

排污许可清理整顿后的排污单位为对象，落实减排项目清单。 

第五章 保障措施 

提出保障方案实施的相关政策措施，包括组织领导、法规标

准、政策激励、资金保障、监督考核、科技支撑、公众参与等。 
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附
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主

要
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气
污

染
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排

项
目

汇
总

表
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别
 

项
目
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类

项
目
细
类
 

项
目

现
状

NO
x
排

放
量
（
万
吨
）

项
目
现
状
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排
放
量
（
万
吨
）

具
体
减
排
措

施
及
任
务
量
 

单
位
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x
减
排
量

（
万
吨
）
 

VO
Cs

减
排
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（
万
吨
）
 

产
业
结

构
升
级

和
源
头

替
代
 

产
业
结
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升
级
工
程

压
减
钢
铁
产
能
 

 
 

 
 

 
 

压
减
水
泥
产
能
 

 
 

 
 

 
 

压
减
焦
化
产
能
 

 
 

 
 

 
 

压
减
石
化
产
能
 

 
 

 
 

 
 

压
减
化
工
产
能
 

 
 

 
 

 
 

…
…
 

 
 

 
 

 
 

含
V
OC
s
产

品
源
头
替

代
工
程
 

低
VO
Cs

含
量
工
业
涂
料
替
代

 
 

低
VO
Cs

含
量
工
业
涂
料
替
代
总
量

 
 

 

其
中
：
**
行
业
 

 
 

低
V
OC
s
含
量
工
业
涂
料
替
代
量

 
 

 

低
V
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s
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油
墨
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代
 

 
 

低
V
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墨
替
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中
：
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行
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低
V
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替
代
量
 

 
 

 

低
V
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胶
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低
V
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含
量
胶
粘
剂
替
代
总
量

 
 

 

其
中
：
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行
业
 

 
 

低
V
OC
s
含
量
胶
粘
剂
替
代
量
 

 
 

 

低
V
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s
含
量
清
洗
剂
替
代

 
 

低
V
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s
含
量
清
洗
剂
替
代
总
量

 
 

 

其
中
：
**
行
业
 

 
 

低
V
OC
s
含
量
清
洗
剂
替
代
量
 

 
 

 

…
…
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类
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项
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大
类
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目
细
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放
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率
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升
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其
中

：
**

行
业

 
 

 
VO

Cs
综

合
去
除

效
率

提
升

值
 

 
 

 

化
工
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：
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工
业

NO
x
深

度
治
理
工

程
 

钢
铁
行
业
超
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排
放

改
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汇
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统
计
粗
钢
产
能
 

 
 

 

焦
化
行
业
超
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排
放
改
造

 
 

汇
总
统
计
焦
炭
产
能
 

 
 

 

水
泥
行
业
深
度
治
理
 

 
 

汇
总
统
计
熟
料
产
能
 

 
 

 

玻
璃
行
业
深
度
治
理
 

 
 

汇
总
统
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玻
璃
产
能
 

 
 

 

陶
瓷
行
业
深
度
治
理
 

 
 

汇
总
统
计
陶
瓷
产
品
产
能
 

 
 

 

砖
瓦
行
业
深
度
治
理
 

 
 

汇
总
统
计
砖
瓦
产
能
 

 
 

 

…
…
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细
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项
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具
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吨
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附
表

3
-
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要
水

污
染

物
减

排
项

目
汇

总
表

 

项
目
大
类
 

项
目
细
类
 

具
体
减
排
措
施
及
任
务
量
 

CO
D
减
排
量

（
吨
）
 

氨
氮
减
排
量

（
吨
）
 

城
镇
生
活
污
水
处
理

城
镇
生
活
污
水
收

集
管
网
建
设
和
改
造
 

新
建
管
网
长
度
、
改
造

管
网
长
度
 

 
 

污
水
处

理
能
力
提
升
 

新
增
污
水
处
理
能
力
 

 
 

污
水
处
理
厂
提
质
增
效
 

污
水
处
理
厂
尾
水
处
理
工
程
或
提
标
改
造
污
水
处
理
厂
数

量
、
设
计
污
水
处
理
能
力
、
提
标
水
平
 

 
 

再
生
水
循
环
利
用
 

新
增
再
生
水
处
理
能
力
、
处
理
水
量

，
区
域
再
生
水
利
用
率

 
 

产
业
结
构
升
级
 

石
化
化
工
 

淘
汰
关
停
产
能
…
…
 

 
 

轻
工
 

淘
汰
关
停
产
能
…
…
 

 
 

纺
织
印
染
 

淘
汰
关
停
产
能
…
…
 

 
 

采
矿
 

淘
汰
关
停
产
能
…
…
 

 
 

农
副

食
品
加
工
 

淘
汰
关
停
产
能
…
…
 

 
 

造
纸
 

淘
汰
关
停
产
能
…
…
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